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什麼是「實質法規」？

我查資料的時候，看到有⼀些規定被政府法令資料庫歸類為「實質法規」。
丟到google後，跳出來第⼀個結果是「實質意義之法規命令（以下簡稱實質法規命令）法制作業規範
」。

請問「實質法規」就是「實質法規命令」嗎？什麼是「實質法規命令」？謝謝。
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1. 法律概念常作形式意義與實質意義的區分，並給予不同的定義，此有助於雙⽅對於議題的討論。所謂形式意
義，係指僅討論其外在表徵；實質意義，係指討論其內容。「法規命令」這個概念，亦區分為形式意義的法規
命令，與實質意義的法規命令。
 （1）形式意義的法規命令，係指⾏政機關基於法律授權，對多數不特定⼈⺠就⼀般事項所作之抽象之對外
發⽣法律效果之規定。⾏政程序法第150條參照。
 （2）實質意義的法規命令，係指就其內容⽽⾔，因性質特殊，得經法律授權，以公⽂程式「公告」或「令
」發布之法規範[1]。

2.這樣制度的好處是，通常這些技術性⽤語，⽤以規制⼈⺠之權利與義務，依照⼤法官第390號解釋[2]，涉及
⼈⺠權利之限制須以法律或法律授權之法規命令訂定之。但此經常需要變動的法律概念，如果依照形式意義的
法規命令，其修正需要依照《⾏政程序法》第152條以下之規定，但這樣會沒辦法因應情勢變化⽽採取相應措
施。因此，⾏政權欲以「較簡易的⽅式」對於法規範進⾏變動，故有實質意義的法規命令的討論。
例：懲治⾛私條例第2條第1項：私運管制物品進⼝、出⼝逾公告數額者，處七年以下有期徒刑，得併科新臺
幣三百萬元以下罰⾦。第3項：第⼀項所稱管制物品及其數額，由⾏政院公告之。本條所稱之「管制物品與其
數額」需要因應時局⽽為調整，若依照典型的法規命令修正，將會耗時甚久，但若經法律授權⽽可以「令」或
「公告」為之，則不須經過如此繁多的程序要求。⽽這樣的法規範從其內容（效⼒）⽽⾔，便具有法規命令之
性質。
3.關於「實質法規」的定義，應先界定何謂「法規」。惟凡是法規範都可稱之為法規，故包含憲法、法律、法
規命令與⾏政規則在內。
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註腳

 實質意義，形式意義，法規命令

   參照《司法院及所屬機關法制作業應注意事項》[1]

   …涉及⼈⺠權利之限制，依憲法第⼆⼗三條及中央法規標準法第五條第⼆款規定，應以法律定之；若
法律授權以命令為補充規定者，授權之⽬的、內容及範圍，應具體明確，始得據以發布命令。

[2]

javascript:SearchHandle.go('%E5%AF%A6%E8%B3%AA%E6%84%8F%E7%BE%A9');
javascript:SearchHandle.go('%E5%BD%A2%E5%BC%8F%E6%84%8F%E7%BE%A9');
javascript:SearchHandle.go('%E6%B3%95%E8%A6%8F%E5%91%BD%E4%BB%A4');

	什麼是「實質法規」？

