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修改憲法需要經過什麼程序？⾨檻有多⾼？

⽂:呂嘉穎（認證法律⼈） ‧ 基本⼈權‧政府  ‧ 2024-06-05

本⽂

對社會⼤眾來說，憲法所具有的⾼度政治性、穩定性，理應在各學習階段中的公⺠課程中有所認知，且能理解
基本的意義與概念。但對於修憲的程序⽽⾔，因涉及的領域、範圍過於廣泛，且政黨透過政治層⾯的運作，常
可⾒同⼀政黨在在野時期與執政時期⽴場迥異的情形，因此本⽂為求明確且清楚的表達修憲程序，僅將焦點著
重修憲程序的法律層⾯探討，不討論所有可能影響修憲的因⼦。

⼀、誰可以啟動修憲程序？

（⼀）憲法本⽂：國⺠⼤會（已凍結）

我國憲法本⽂第174條中[1]，將修憲的權⼒交由國⺠⼤會⾏使，雖然在這個條⽂中已明確說明修憲案成案及通
過的要件，但考量到現⾏時空背景，以及憲法所及領域為臺、澎、⾦、⾺，⽽⾮制憲時的整個中國⼤陸，則應
以歷經數次修憲後的增修條⽂作為程序介紹的基礎，才較符合現⾏我國政治及社會的現況。

（⼆）憲法增修條⽂：⽴法院（現況）（⾒圖1）
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圖1 修改憲法的程序
資料來源：呂嘉穎 / 繪圖：Yen

憲法增修條⽂中，將原本憲法本⽂內的國⺠⼤會廢除[2]，將修憲提案權交給⽴法院[3]，在經過⽴法委員1∕4
的提議、3∕4的出席⼈數，以及出席⼈數3∕4的決議，才能提出相關的憲法修正案，並於公告半年之後，經
過公⺠[4]複決，且有效同意票超過選舉⼈[5]總額的半數，才算通過修憲案。

⼆、修憲有多困難？

相信各位讀者看到這邊，應該都頭昏眼花了，但也能從上述的⽂字中，看出⼀個修憲案要從提案到通過，確實
⾮常困難，以現⾏的⽴委總⼈數為113⼈（含分區與不分區）[6]來說，修憲必須要有⾄少29位⽴委提案，⾄
少85位⽴委出席，再經85位出席⽴委中的64位決議通過（出席⼈數越多，決議⾨檻也隨著提⾼）。另外參考
最近⼀次總統⼤選的數據，假設有效選舉⼈總數為1,930萬⼈[7]，則公⺠複決必須有超過965萬的同意票，或



許各位能試著⾃⼰計算看看，感受修憲程序的困難度。

（⼀）修憲案成案⾨檻

其實讀者或許也能看出，在我國政黨政治中，兩⼤政黨（或加上⽴場相近的⼩黨），在提案上應無太⼤的困難
度，但如何讓出席⽴委總數及後續決議⼈數能符合憲法限制，便是最⼤的問題。倘若與其⽴場相反的政黨⽴委
全部不出席，則不成案或不通過的情形，也是可被預期的結果。從1997年修憲以來的⽴委席次思考，確實很
難以單⼀政黨之⼒，便能推動修憲並成功成案。

（⼆）公⺠複決⾨檻：同意票須超過選舉⼈總額⼀半

縱使政黨之間有⾼度共識且能成案，仍須經公⺠複決後，才可能讓憲法修正案順利通過。但公⺠複決⼜是另⼀
個極難突破的⾨檻，如果投票率低，想當然爾，同意票超過選舉⼈總額半數的可能性將極其困難；再說，即使
投票⼈數⾮常踴躍，也需要有超過選舉⼈總額⼀半的同意票⽀持，才能讓修憲程序有著較為完美的結局。倘若
投票⼈數超乎預期的多，但同意票仍⼩於選舉⼈總額的⼀半，則修憲案仍將以失敗告終。

三、⼩結

綜上所述，修憲程序的困難度，確實⾮常的⾼。但這樣的情形其實也是經過政治上的⾓⼒，且當初制定⾨檻的
⽬的在於，不希望修憲程序被濫⽤，⽽試圖保持憲法穩定性及最⾼性，讓國家憲法不致因此⾯臨頻繁變更的窘
境。所以雖然修憲⾨檻⾮常⾼，但對於部分議題如果⽴委、社會都有著極⾼共識存在，則修憲的可能性仍然存
在，⽽後續相關的修法或制度變更，也能得到⺠眾的⽀持，⽽使⽴法權、⾏政權的⾏使更順利，縮短憲法修正
後，法律隨之修正的適應期。

註腳
   中華⺠國憲法第174條：「憲法之修改，應依左列程序之⼀為之：

⼀、由國⺠⼤會代表總額五分之⼀之提議，三分之⼆之出席，及出席代表四分之三之決議，得修改之。
⼆、由⽴法院⽴法委員四分之⼀之提議，四分之三之出席，及出席委員四分之三之決議，擬定憲法修正案
，提請國⺠⼤會複決。此項憲法修正案，應於國⺠⼤會開會前半年公告之。」

[1]

   中華⺠國憲法增修條⽂第1條第2項：「憲法第⼆⼗五條⾄第三⼗四條及第⼀百三⼗五條之規定，停⽌適
⽤。」

[2]

   中華⺠國憲法增修條⽂第12條：「憲法之修改，須經⽴法院⽴法委員四分之⼀之提議，四分之三之出席
，及出席委員四分之三之決議，提出憲法修正案，並於公告半年後，經中華⺠國⾃由地區選舉⼈投票複決
，有效同意票過選舉⼈總額之半數，即通過之，不適⽤憲法第⼀百七⼗四條之規定。」

[3]

   公⺠投票法第15條第1項：「⽴法院依憲法之規定提出之複決案，經公告半年後，應於⼗⽇內交由主管機
關辦理公⺠投票。」

[4]

   即年滿20歲，在中華⺠國境內繼續居住滿6個⽉以上的國⺠。[5]
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延伸閱讀
陳重仁（2022），《我國選舉、罷免、創制、複決等參政權的⾏使年齡怎麼規定？》。

標籤
 憲法，修憲，複決，公投，修憲⾨檻

中華⺠國憲法第130條：「中華⺠國國⺠年滿⼆⼗歲者，有依法選舉之權，除本憲法及法律別有規定者外
，年滿⼆⼗三歲者，有依法被選舉之權。」
公⺠投票法第8條第1項：「有公⺠投票權之⼈，在中華⺠國、各該直轄市、縣（市）繼續居住六個⽉以
上，得分別為全國性、各該直轄市、縣（市）公⺠投票案之提案⼈、連署⼈及投票權⼈。」

   中華⺠國憲法增修條⽂第4條第1項：「⽴法院⽴法委員⾃第七屆起⼀百⼀⼗三⼈，任期四年，連選得連
任，於每屆任滿前三個⽉內，依左列規定選出之，不受憲法第六⼗四條及第六⼗五條之限制：
⼀、⾃由地區直轄市、縣市七⼗三⼈。每縣市⾄少⼀⼈。
⼆、⾃由地區平地原住⺠及⼭地原住⺠各三⼈。
三、全國不分區及僑居國外國⺠共三⼗四⼈。」

[6]

   中央選舉委員會（n.d.），《2020—第15任總統副總統選舉 選舉概況表》。[7]
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