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什麼是間接稅？廠商可以把5％的營業稅轉嫁給消費者嗎？

⽂:張靜如（認證法律⼈） ‧ 基本⼈權‧政府  ‧ 2022-11-30

案例

A向商家B購買1臺筆記型電腦，詢問B能不能開統⼀發票，B卻突然說如果要開發票的話，除了網路上的標
價，還要加付他5％的營業稅，還說營業稅本來就是消費者要負擔的，B的說法有沒有道理？

本⽂

⼀、什麼是間接稅？

「間接稅」是相對於「直接稅」的概念，⽽「間接稅」及「直接稅」的區分標準為納稅義務⼈是否可以將稅捐
負擔轉嫁給其他第三⼈。納稅義務⼈如果可以將稅捐負擔轉嫁第三⼈，就是間接稅；如果不可以轉嫁，則是直
接稅。

詳細地說，因為納稅義務⼈可以將稅捐轉嫁第三⼈，使得納稅義務⼈與稅捐負擔主體不是同⼀⼈，形式上的納
稅義務⼈與實質上的稅捐負擔主體並⾮同⼀，就是間接稅[1]。例如消費稅課徵的制度設計，就經常以間接稅的
⽅式加以課徵，因為消費者⼈數眾多，對消費者逐⼀課徵相當困難，基於稽徵便利的考量，以營業⼈作為納稅
義務⼈，但在⽴法上即使營業⼈作為納稅義務⼈，實際上的稅捐負擔主體則為消費者。⽩話地說，雖然消費稅
是由店家負責繳給政府，但實際上出錢的⼈是消費者。

⼆、廠商可以把5%的營業稅轉嫁給消費者嗎？（⾒圖1）
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圖1 店家說要發票就要再給他5%的營業稅，有道理嗎？
資料來源：張靜如 / 繪圖：Yen

營業稅以銷售貨物或勞務及進⼝貨物作為稅捐客體[2]，屬於消費稅的⼀種，加值型及⾮加值型營業稅法（俗稱
營業稅法）雖規定廠商是營業稅的納稅義務⼈[3]，然⽽同法第32條第2項[4]規定貨物或勞務定價應內含營業
稅，從這⼆個規定可知，雖然廠商是營業稅的納稅義務⼈，然⽽貨物或勞務的價格應該包含營業稅，因此，營
業稅的實際負擔⼈就是消費者，進⽽形成「納稅義務⼈」與「稅捐負擔主體」不同⼀的狀況，從⽽營業稅⾃屬
於間接稅的⼀種；⽽且依據營業稅法規定，廠商⼀定得將5％的營業稅含在銷售價格中，也就是廠商⼀定得將
5％的營業稅轉嫁給消費者，這是法律的強制規定，並沒有賦予廠商選擇的權利。

三、案例分析

回到案例，商家B說5％的營業稅是由消費者負擔，是沒有錯的，營業稅確實是依法⼀定得轉嫁給消費者的間
接稅。然⽽，商家B如果說A要發票，除了標定的價格以外，還要再給他5％的稅⾦，這種定價不包含營業稅的
⾏為，則已經違反營業稅法第32條第2項，5％營業稅⼀定要內含於銷售價格中的規定。如果商家定價沒有內
含營業稅，經通知限期改正仍不改正的話，可能會被處新臺幣1,500⾄15,000元的罰鍰[5]。

註腳
   相反地，如果納稅義務⼈和稅捐負擔主體是同⼀個⼈，就是直接稅，例如所得稅、地價稅等。[1]

   加值型及⾮加值型營業稅法第1條：「在中華⺠國境內銷售貨物或勞務及進⼝貨物，均應依本法規定課徵
加值型或⾮加值型之營業稅。」

[2]

   加值型及⾮加值型營業稅法第2條：「營業稅之納稅義務⼈如下：
⼀、銷售貨物或勞務之營業⼈。
⼆、進⼝貨物之收貨⼈或持有⼈。

[3]
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三、外國之事業、機關、團體、組織，在中華⺠國境內無固定營業場所者，其所銷售勞務之買受⼈。但外
國國際運輸事業，在中華⺠國境內無固定營業場所⽽有代理⼈者，為其代理⼈。
四、第⼋條第⼀項第⼆⼗七款、第⼆⼗⼋款規定之農業⽤油、漁業⽤油有轉讓或移作他⽤⽽不符免稅規定
者，為轉讓或移作他⽤之⼈。但轉讓或移作他⽤之⼈不明者，為貨物持有⼈。」

   加值型及⾮加值型營業稅法第32條第2項：「營業⼈對於應稅貨物或勞務之定價，應內含營業稅。」[4]

   加值型及⾮加值型營業稅法第48條之1：「營業⼈對於應稅貨物或勞務之定價，未依第三⼗⼆條第⼆項規
定內含營業稅，經通知限期改正，屆期未改正者，處新臺幣⼀千五百元以上⼀萬五千元以下罰鍰。」

[5]
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