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法律經過⽴法院三讀通過後，就⽣效了嗎？怎麼判斷增修的法律什麼時候
⽣效？

⽂:楊舒婷（認證法律⼈） ‧ 法律⼊⾨  ‧ 2024-11-08

本⽂

法律是拘束⼈⺠的社會規範，為了避免法律制度突襲⼈⺠，導致⼈⺠措⼿不及⽽不慎觸法或受罰，法律的施⾏
（也就是⽣效）就應該有個緩衝期，但這個緩衝期的⻑短，是如何決定的呢？其實，法律經過⽴法者修訂通過
後，還要經過兩個階段才能正式施⾏。（⾒圖1）

圖1 法律什麼時候⽣效？
資料來源：楊舒婷 / 繪圖：Yen

⼀、第⼀階段：⽴法院三讀後移送總統及⾏政院
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當法律⾟苦闖關、終於經⽴法院三讀[1]通過後，並不會⾺上⽣效，因為依憲法第72條規定[2]，必須先移送給
總統及⾏政院。若⾏政院覺得沒有問題，也沒有提覆議[3]的話，總統就會在收到後10⽇內公布[4]。

要注意的是，這個階段只是先「公布」⽽已，也就是單純告訴⼈⺠現在有⼀個新的規範。此時，這個條⽂還沒
有任何實質的拘束效⼒。

⼆、第⼆階段：看看法條是否有明⽂規定要在特定⽇⽣效

雖然法律要經過總統公布才會⽣效[5]，但也不是總統⼀公布就直接⽣效，因為中央法規標準法（以下稱中標
法）對於施⾏時間另有規定。

（⼀）沒有指定特定施⾏⽇

⾸先是中標法第13條：「法規明定⾃公布或發布⽇施⾏者，⾃公布或發布之⽇起算⾄第三⽇起發⽣效
⼒。[6]」

如果法規沒有特別明說要從某⽉某⽇施⾏，那就是統⼀從公布或發布之⽇當天開始算3天，算到第3天就是⽣
效⽇[7]。舉例來說，總統於1⽇公布的話，就會從3⽇⽣效。

⽽實際例⼦可以參考⼈⼯⽣殖法第40條與中標法第26條，這2個條⽂都規定：「本法⾃公布⽇施⾏。 [8]」所
以，這種情況就會適⽤中標法第13條，⾃公布⽇起，起算⾄第3⽇起發⽣效⼒。

進⼀步來說，⼈⼯⽣殖法是在96（2007）年3⽉21⽇公布，因為公布⽇當天也要算⼊，因此21⽇是第1天、
22⽇是第2天、23⽇就是第3天，也就是⽣效⽇。同樣的算法，中標法是在59（1970）年8⽉31⽇公布，則
⽣效⽇即為9⽉2⽇。

（⼆）有指定特定施⾏⽇

1. 由「⽴法者」指定

另外則是中標法第14條：「法規特定有施⾏⽇期，或以命令特定施⾏⽇期者，⾃該特定⽇起發⽣效⼒。[9]」

如果法規已經特別規定施⾏⽇，此時不⽤再計算3天，可以直接以這個特定的⽇期作為⽣效⽇。

例如，⼈⺠團體法第67條第2項[10]規定：「本法中華⺠國九⼗⼋年五⽉⼗⼆⽇修正之條⽂，⾃九⼗⼋年⼗⼀
⽉⼆⼗三⽇施⾏。」因為⽴法者已經明確指出施⾏⽇，所以此時就會適⽤中標法第14條，直接從特定⽇也就
是98（2009）年11⽉23⽇施⾏⽣效。

附帶⼀提，⼈⺠團體法2009年增修的是第8條第2項第4款，將原訂的「禁治產⼈」[11]，改成「受監護宣告
⼈」[12]。之所以要這樣修改，是因為⺠法在2008年先修正第14、15條[13]等規定，把「禁治產」改成「監
護宣告」，所以⼈⺠團體法才配合⺠法在法條⽂字上進⾏修正。但為什麼5⽉修正的條⽂，明明只是簡單的⽂



字修正，卻要等到11⽉才⽣效？這是因為，⺠法該次的修法是在公布後的1年半施⾏，也就是要到
98（2009）年11⽉23⽇才⽣效[14]，所以後來跟進修正的⼈⺠團體法才特別將施⾏⽇定成同⼀天。由此可以
發現，這種選擇特定⽇⽣效的⽴法技術，能夠有效避免法律之間互相⽭盾。

2. 交由「其他機關」決定

雖然⽴法者在修法時有權決定施⾏⽇，但這個指定施⾏⽇的任務，也可以交給其他機關決定。

例如「⺠法第166條之1」[15]就是交由其他機關決定施⾏⽇的經典例⼦。這個條⽂早在88（1999）年4⽉21

⽇就增訂完成，不過⽴法者當時是將施⾏⽇交由⾏政院會同司法院另外訂定[16]，所以只要⾏政院沒有決定施
⾏⽇，這個條⽂就無法施⾏。⽽實際上，因為有許多意⾒認為這個條⽂的施⾏會有困難，紛紛表⽰不應貿然施
⾏，導致⾏政院迄今無法就施⾏⽇拍板定案，所以⺠法第166條之1到現在仍是⼀個沒有效⼒的空殼條⽂。

另外，常⾒的道路交通管理處罰條例，每次修法後的施⾏⽇也都是另外交由⾏政院⽤命令決定[17]。

三、總結

總結來說，法律經⽴法院三讀通過後，⾏政院也確認沒有問題，總統就會負責公布，⾄於公布後多久施⾏，則
是看法條有無特別明定施⾏⽇（可能是由⽴法者直接決定，也有可能是其他機關事後決定），有的話就直接以
該特定⽇作為施⾏⽇，沒有的話就從公布⽇起算⾄第3天作為施⾏⽇。⽽不論採取何種⽅式計算施⾏⽇，⽬的
都是提供緩衝期，避免⼈⺠來不及因應。

註腳
   ⽴法院職權⾏使法第7條：「⽴法院依憲法第六⼗三條規定所議決之議案，除法律案、預算案應經三讀會

議決外，其餘均經⼆讀會議決之。」
[1]

   中華⺠國憲法第72條：「⽴法院法律案通過後，移送總統及⾏政院，總統應於收到後⼗⽇內公布之，但
總統得依照本憲法第五⼗七條之規定辦理。」

[2]

   中華⺠國憲法增修條⽂第3條第2項第2款：「⾏政院依左列規定，對⽴法院負責，憲法第五⼗七條之規定
，停⽌適⽤：……⼆、⾏政院對於⽴法院決議之法律案、預算案、條約案，如認為有窒礙難⾏時，得經總
統之核可，於該決議案送達⾏政院⼗⽇內，移請⽴法院覆議。⽴法院對於⾏政院移請覆議案，應於送達⼗
五⽇內作成決議。如為休會期間，⽴法院應於七⽇內⾃⾏集會，並於開議⼗五⽇內作成決議。覆議案逾期
未議決者，原決議失效。覆議時，如經全體⽴法委員⼆分之⼀以上決議維持原案，⾏政院院⻑應即接受該
決議。」

[3]

   總統所公布的法律可以參考：中華⺠國總統府（2024），《公布法律、預決算、條約》。[4]

   中華⺠國憲法第170條：「本憲法所稱之法律，謂經⽴法院通過，總統公布之法律。」[5]

   中央法規標準法第13條。[6]
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標籤
 三讀，公布，⽣效，施⾏，中央法規標準法

   可參考司法院釋字第161號解釋：「中央法規標準法第⼗三條所定法規⽣效⽇期之起算，應將法規公布或
發布之當⽇算⼊。」

[7]

   ⼈⼯⽣殖法第40條、中央法規標準法第26條。[8]

   中央法規標準法第14條。[9]

   ⼈⺠團體法第67條第2項：「本法中華⺠國九⼗⼋年五⽉⼗⼆⽇修正之條⽂，⾃九⼗⼋年⼗⼀⽉⼆⼗三⽇
施⾏。」

[10]

   2009年5⽉12⽇修法前的⼈⺠團體法第8條第2項第4款：「前項發起⼈須滿⼆⼗歲，並應有三⼗⼈以上
，且無左列情事為限：……四、受禁治產之宣告，尚未撤銷者。」

[11]

   ⼈⺠團體法第8條第2項第4款：「前項發起⼈須為成年，並應有三⼗⼈以上，且無下列情事為限：……四
、受監護宣告，尚未撤銷。」

[12]

   ⺠法第14條：「
I 對於因精神障礙或其他⼼智缺陷，致不能為意思表⽰或受意思表⽰，或不能辨識其意思表⽰之效果者，
法院得因本⼈、配偶、四親等內之親屬、最近⼀年有同居事實之其他親屬、檢察官、主管機關、社會福利
機構、輔助⼈、意定監護受任⼈或其他利害關係⼈之聲請，為監護之宣告。
II 受監護之原因消滅時，法院應依前項聲請權⼈之聲請，撤銷其宣告。
III 法院對於監護之聲請，認為未達第⼀項之程度者，得依第⼗五條之⼀第⼀項規定，為輔助之宣告。
IV 受監護之原因消滅，⽽仍有輔助之必要者，法院得依第⼗五條之⼀第⼀項規定，變更為輔助之宣告。
」
⺠法第15條：「受監護宣告之⼈，無⾏為能⼒。」

[13]

   ⺠法總則施⾏法第4條之2：「中華⺠國九⼗七年五⽉⼆⽇修正之⺠法總則第⼗四條⾄第⼗五條之⼆之規
定，⾃公布後⼀年六個⽉施⾏。」

[14]

   ⺠法第166條之1：「
I 契約以負擔不動產物權之移轉、設定或變更之義務為標的者，應由公證⼈作成公證書。
II 未依前項規定公證之契約，如當事⼈已合意為不動產物權之移轉、設定或變更⽽完成登記者，仍為有效
。」

[15]

   ⺠法債編施⾏法第36條第3項：「中華⺠國⼋⼗⼋年四⽉⼆⼗⼀⽇修正公布之⺠法債編修正條⽂及本施⾏
法修正條⽂，⾃⼋⼗九年五⽉五⽇施⾏。但⺠法第⼀百六⼗六條之⼀施⾏⽇期，由⾏政院會同司法院另定
之。」

[16]

   道路交通管理處罰條例第93條：「本條例施⾏⽇期，由⾏政院以命令定之。」[17]
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