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私下募款違法嗎？公益勸募和群眾募資各是什麼？

⽂:⿈蓮瑛（認證法律⼈） 、⿈⼦容（認證法律⼈） ‧ 公司‧企業‧法⼈ ‧ 2025-10-14

案例

⾝為⼤學話劇社社⻑的A為了能在今年的成果發表會奪得好成績，需要⼤量經費負擔舞台布置、設備及服
裝等費⽤。為了補充社團經費，A要求剛⼊社的⼀年級學弟妹到學校鄰近的商家募款。募款過程中卻遭到
不少店家拒絕，有些店家甚⾄認為話劇社未經政府許可進⾏募款是⾮法的，揚⾔要投訴。請問話劇社的募
款⾏為是否違法？

本⽂

常⾒的募款⾏為，可以區分為「公益勸募」或「群眾募資」⼆種，以下簡單說明。

⼀、「公益勸募」是什麼？

「公益勸募」是指基於公益[1]⽬的，勸募團體募集財物或接受捐贈的勸募⾏為，但不包含為政治或宗教活動的
⽬的[2]。這裡的勸募團體可以是公⽴學校、⾏政法⼈、公益性社團法⼈或是財團法⼈[3]。

如果是積極募集財物的勸募活動，因為是標舉「公益」，為了讓政府能適當監督並建⽴透明誠信的公益勸募環
境[4]，需要取得活動地點的直轄市、縣（市）主管機關的事前許可，才可以進⾏[5]。⼜如果勸募活動有跨越
縣市的情形，還需要向衛⽣福利部申請許可[6]。沒有經過許可的私下募款，可能會被罰最多20萬元罰鍰[7]。
想要知道是不是政府許可的合法勸募，可以上衛⽣福利部的公益勸募管理系統網站查詢[8]。

勸募活動募集的財物，只能⽤於社會福利、教育⽂化、慈善、⼈道救援，或其他經主管機關同意的事業[9]，也
就是只限於公益的⽤途。

⼆、「群眾募資」是什麼？

「群眾募資」⽬前並無⼀定的定義，通常是指任何基於「私益」⽬的⽽募集財物或接受捐贈。因為群眾募資還
不涉及公益，除少數情形外（例如股權型募資，⾒以下），我國⽬前並未對群眾募資建⽴事前的監管機制。

較常⾒的是個⼈或公司提出創意發想的計畫，透過網際網路平臺向社會⼤眾募集計畫所需要的資⾦。「群眾募
資」通常都會有具體的募集額度⽬標及資⾦運⽤的計畫[10]。

群眾募資依照發起⼈提供資⾦的⽬的、出資⼈實際運⽤的⽅式、雙⽅的法律關係等，通常⼜可以分為4種類

http://www.legis-pedia.com
https://www.legis-pedia.com/member/104
https://www.legis-pedia.com/member/2665
https://www.legis-pedia.com/article/company-enterprise-organization
https://sasw.mohw.gov.tw/app39/solicitView/index


型[11]：

（⼀）捐贈型

捐贈型群眾募資為單純的贈與，募資的發起⼈沒有義務提供任何對價。例如提供特定族群、運動員、藝術家、
⾳樂家或設計師等經濟協助。

（⼆）回饋及預購型

回饋型是指發起⼈通常會在募資後回饋出資⼈，例如：列出出資⼈的名稱、提供優惠券等。

預購型則是指發起⼈已將預計⽣產的構想或雛形展⽰給出資⼈看，透過讓出資⼈預購產品的⽅式來募資。

國內常⾒知名的網路募資平臺例如flyingV、嘖嘖等。

（三）債權型

債權型群眾募資的發起⼈與出資⼈間屬於消費借貸關係。主要是透過網路平臺撮合，由出資⼈借貸⾦錢給發起
⼈，發起⼈則須於約定還款期限到期時償還本⾦與利息。但由於臺灣⽬前只能由銀⾏經營收受存款的業
務[12]，因此網路平臺只單純撮合出資⼈與發起⼈。

（四）股權型

股權型募資是為了降低新創或⼩規模企業的募資成本，⽽發展出的公眾募資模式。募資的發起⼈通常是公司，
⽽公司的股權則是出資⼈的出資對價。

如果公司要進⾏股權型募資，要向證券櫃檯買賣中⼼（下稱「櫃買中⼼」）申請登錄「創櫃板[13]」發⾏豁免
證券[14]，來降低募資成本。⽽公司原則上須先通過創新創意審查[15]、誠信綜合評估、接受輔導，才能在網
站公告邀請投資⼈認購股權，藉此募資；直到完成募資作業後，才能成功登錄「創櫃板」（⾒圖1）[16]。



圖1：登錄創櫃板流程
資料來源：作者⾃製。

三、「公益勸募」與「群眾募資」有什麼不同？

由上可知，「公益勸募」與「群眾募資」主要的差別有⼆：

（⼀）募集財物⽬的

公益勸募是基於公益；群眾募資是基於私益。

（⼆）是否需事前取得許可

公益勸募如果是積極的勸募活動，必須向主管機關事前提出申請取得許可；群眾募資則除了「股權型群眾募
資」必須向櫃買中⼼申請外，並不需要事前取得許可。

四、結論

由於話劇社的募款⽬的是社團成果發表所需費⽤，顯然是私益，和公益無關，性質上是⼀種捐贈型的「群眾募
資」，並不屬於「公益勸募」，所以不須取得主管機關的事前許可[17]。因此，店家雖然有權拒絕贊助，但不
能以未經許可⽽認為此⼀募款⾏為違法。

註腳
   公益勸募條例第2條第1款：「本條例所⽤名詞定義如下：⼀、公益：指不特定多數⼈的利益。」[1]

   公益勸募條例第3條：「除下列⾏為外，基於公益⽬的，募集財物或接受捐贈之勸募⾏為及其管理，依本
條例之規定。但其他法律另有規定者，從其規定：
⼀、從事政治活動之團體或個⼈，基於募集政治活動經費之⽬的，募集財物或接受捐贈之⾏為。
⼆、宗教團體、寺廟、教堂或個⼈，基於募集宗教活動經費之⽬的，募集財物或接受捐贈之⾏為。」

[2]

   公益勸募條例第5條第1項：「本條例所稱勸募團體如下：
⼀、公⽴學校。
⼆、⾏政法⼈。
三、公益性社團法⼈。
四、財團法⼈。」

[3]

   參考⽴法院（2005），〈⽴法院議案關係⽂書〉，第6屆第2會期第5次會議議案關係⽂書。[4]

   公益勸募條例第7條第1項：「勸募團體基於公益⽬的募集財物（以下簡稱勸募活動），應備具申請書及
相關⽂件，向勸募活動所在地之直轄市、縣（市）主管機關申請許可。但勸募活動跨越直轄市或縣（市）

[5]
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者，應向中央主管機關申請許可。」
   公益勸募條例第4條：「本條例所稱主管機關：在中央為衛⽣福利部；在直轄市為直轄市政府；在縣（市

）為縣（市）政府。」
[6]

   公益勸募條例第24條：「
I 有下列情形之⼀，經制⽌仍不遵從者，處新臺幣四萬元以上⼆⼗萬元以下罰鍰，並公告其姓名或名稱、
違規事實及其處罰；經再制⽌仍不遵從者，得按次連續處罰：
⼀、⾮屬第五條規定之勸募主體發起勸募。
⼆、勸募活動未經許可。
三、勸募活動之許可經主管機關撤銷或廢⽌，仍為勸募活動。
四、逾許可勸募活動期間，仍為勸募活動。
II 前項罰鍰，於勸募團體或其他法⼈、團體，併罰其負責⼈或代表⼈，並公告其姓名。」

[7]

   衛⽣福利部（2025），《公益勸募》。[8]

   公益勸募條例第8條：「勸募團體辦理勸募活動所得財物，以下列⽤途為限：
⼀、社會福利事業。
⼆、教育⽂化事業。
三、社會慈善事業。
四、援外或國際⼈道救援。
五、其他經主管機關認定之事業。」

[9]

   ⾼啟仁（2014），〈我國推動「創櫃板」與「群眾募資」之情形〉，《證券暨期貨⽉刊》，第32卷第4
期，⾴6。

[10]

   施耀欽（2017），〈群眾募資芻議〉，《證券服務》，第660期，⾴99-100。[11]

   銀⾏法第29條第1項：「除法律另有規定者外，⾮銀⾏不得經營收受存款、受託經理信託資⾦、公眾財產
或辦理國內外匯兌業務。」

[12]

   「創櫃板」是依照「創意櫃臺」命名，提供創新、有創意的中⼩企業有募資機會的平臺。參考證券櫃檯買
賣中⼼（n.d.），《創櫃板設⽴⽬的》。

[13]

   符合以下資格公司可以持「登錄創櫃板申請書」向櫃買中⼼提出申請：
⼀、依公司法組織設⽴的股份有限公司或有限公司；募集設⽴股份有限公司的籌備處。
⼆、具創新、創意及未來發展潛⼒者。
三、無設⽴年限、獲利能⼒及資本額的限制。
四、願接受櫃買中⼼「公設聯合輔導機制」者。
參考證券櫃檯買賣中⼼（n.d.），《登錄及輔導流程》。

[14]

   例外符合下列情形之⼀的話，櫃買中⼼不再進⾏創新創意審查：
⼀、 取具推薦單位所出具的「公司具創新創意意⾒書」者。
⼆、 取具中央⽬的事業主管機關出具敘明公司具創新創意理由的推薦函者。
三、 獲得經櫃買中⼼認可的國家級獎項並經推薦單位推薦者。
四、 獲得經櫃買中⼼認可的國內外機構登錄，或認證為社會企業並經推薦單位推薦者。

[15]
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標籤
 募款，公益勸募，群眾募資，私⼈募款，公益勸募條例

五、 最近年度經會計師查核簽證的財務報告顯⽰營業收⼊達新臺幣五千萬元以上者。
參考證券櫃檯買賣中⼼（n.d.），《登錄及輔導流程》。

   募資作業是指需將公司辦理籌資的相關資訊在創櫃板網站專區進⾏公告，再由投資⼈於創櫃板籌資平臺進
⾏認購。辦理籌資時，公司可選擇投資⼈類型（供⼀般投資⼈或僅供天使投資⼈認購），投資⼈認購後，
亦可選擇認購⼈名單（依認購時間先後或公司意願），倘公司未能順利吸引投資⼤眾認同出資認購，完成
籌資作業，代表投資⼤眾接受度不⾼，則仍無法登錄創櫃板。參考證券櫃檯買賣中⼼（n.d.），《登錄及
輔導流程》。

[16]

   衛⽣福利部衛部救字第1050104166號（2016/3/23）：「系所或學⽣社團對外募款⾏為，如⽬的僅為
社團公演或成果發表等，⾮屬公益，無公益勸募條例之適⽤；……。」

[17]
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